V Praze dne 14. bfezna 2014
C. j- 2014/11306-231

Informace k postupu organu socialné-pravni ochrany déti
v pripadech zaskolactvi

Ministerstvo prace a socialnich véci zaznamenalo ze strany obecnich Gfadi obci
s rozSifenou pusobnosti nejasnosti v postupu organu socialné-pravni ochrany déti
v pfipadech zaSkolactvi, tykajici se predevSim rozdéleni kompetenci
a jednoznac¢ného vymezeni uloh Skoly a obecniho ufadu obce s rozSifenou
pusobnosti pfi feSeni této problematiky. V reakci na ucinéna zjisténi pfistoupilo
Ministerstvo prace a socialnich véci za ucelem sjednoceni postupu organu
socialné-pravni ochrany déti v uvedené otazce k vydani této informace. Véfime,
Ze prispéje k vyjasnéni uloh jednotlivych osob a subjektl, které se na feSeni
zaskolactvi podileji, a napomulze zkvalitnéni spoluprace organl socialné-pravni
ochrany déti se Skolami.
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|. Prava a povinnosti Zaku a jejich zakonnych zastupcu

Listina zakladnich prav a svobod v ¢l. 33 odst. 1 stanovi, ze kazdy ma pravo
na vzdélani, pficemz Skolni dochazka je povinna po dobu, kterou stanovi zakon.

Zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$Sim odborném
a jiném vzdeélavani, ve znéni pozdéjSich predpistu (dale jen ,Skolsky zakon®),
v ustanoveni § 36 odst. 1 uvadi, Ze Skolni dochazka je povinna po dobu deviti
Skolnich rokl, nejvySe vSak do konce Skolniho roku, v némz 24k dosahne
sedmnactého roku véku. Povinnou Skolni dochazku plni Zak v zakladni Skole
(nedoslo-li k povoleni individualniho vzdélavani ve smyslu § 40 a § 41 Skolského
zakona).

Ustanoveni § 22 Skolského zakona stanovi povinnosti zaka a zakonnych zastupcu
nasledujicim zplsobem.

Z4ci jsou povinni:

e fFadné dochazet do sSkoly nebo Skolského zafizeni a fadné se vzdélavat,
¢ dodrzovat skolni fad, jakoz i dalSi pfedpisy, s nimiz byli seznameni,
¢ plnit pokyny pedagogickych pracovniku.

Zakonni zastupci nezletilych zakl jsou povinni:

e zajistit, aby dité dochazelo fadné do Skoly nebo Skolského zafizeni,

e osobné se =zucastnit projednani zavaznych otazek tykajicich
se vzdélavani ditéte na vyzvani feditele Skoly nebo Skolského zafizeni,

e dokladat divody nepritomnosti ditéte ve vyu€ovani v souladu se Skolnim
fadem,

¢ informovat sSkolu nebo Skolské zafizeni o skute€nostech, které by mohly
mit vliv na pribéh vzdélavani, jakoz i o jejich zménach.

Zletili zaci jsou podle odstavce 2 shora uvedeného ustanoveni povinni dokladat
dlvody své nepfitomnosti ve vyu€ovani sami, a to v souladu se $kolnim Ffadem.
RovnéZz nesou informacni a oznamovaci povinnost. Jelikoz je toto spolecné
metodické doporuCeni vztazeno k socialné-pravni ochrané déti, ktera je
poskytovana détem do nabyti zletilosti, nebude se zabyvat problematikou zletilych
Zaka.

Skolsky zakon v § 30 uvadi, Ze podrobnosti k vykonu prav a povinnosti déti
a jejich zakonnych zastupcl, jakoz i podrobnosti o pravidlech vzajemnych vztaht
s pedagogickymi pracovniky, stanovi Skolni fad vydany feditelem Skoly (resp.
vnitini fad vydany feditelem Skolského zafizeni). Toto ustanoveni dava fediteli
Skoly do rukou nastroj, pomoci néhoz nastavuje rezim Skolni dochazky, podminky
pro uvolfiovani Zaka z vyu€ovani a omlouvani neucasti Zaka (§ 50 Skolského



zakona). Problematika 3kolni dochazky Zaka a omlouvani nepfitomnosti na
vyucovani, vCetné jejich nedostatkl, je tedy zalezitosti Skoly (resp. Skolského
zafizeni).




Il. Zaskolactvi a pozdni prichod

JiZz na uvod je tfeba vymezit pojmy ,zaskolactvi“ a ,pozdni pfichod“ a disledné je
rozliSovat, nebot’ se jedna o zcela odlisné formy nepfitomnosti na vyucovani, které
jsou dany zpravidla zcela odliSnymi divody.

Zaskolactvim se rozumi takova neomluvena nepfitomnost Zaka, a to
i opakovana, ktera je na zakladé analyzy jejich pfi€in zplsobena zpravidla
umysIn&' akem nebo osobami odpovédnymi za jeho vychovu, ktera trva obvykle
po cely vyuCovaci den (pfipadné po ur€itou €ast vyuCovani, napf. absence
v odpolednich hodinach nebo jen v nékterych pfedmétech). Cilem zaskolaka je
vyhnout se pfitomnosti ve vyu€ovani jako takovém nebo v nékterych vyu€ovacich
hodinach.

Zaskolactvi nabyva fady podob a je mozné v ném dale rozliSovat:

e Zaskolactvi pravé — Zak se ve Skole neukaze, ackoli rodic¢e si mysli, ze do
Skoly Sel.

e Zaskolactvi skryté — Zzak se ve Skole neukaze, a to s védomim rodicu.
Tento jev mlGze mit vicero pfiCin, od odmitavého postoje rodi€l ke vzdélani
Ci ke Skole prfes neschopnost rodiCe prosadit vuci ditéti svou vuli nebo
potfebu vypomoci ditéte v domacnosti az po prfipady, kdy déti uspésné
predstiraji zdravotni komplikace. Vzhledem ktomu, ZzZe ,skrytému
zaskolakovi® rodi€e omluvenky piSi, vyZaduje odhalovani tohoto
nezadouciho jevu zvySenou pozornost ze strany pedagogického personalu,
ktery se neomezi pouze na pfijeti omluvenky a dal véc nefeSi (ackoli zakovi
byva pravidelné nevolno napf. v terminech pisemnych praci z matematiky).

o Zaskolactvi interni — 24k do Skoly dorazi a béhem vyucovani na urcity
Casovy usek (napf. na hodinu télesné vychovy) odejde. Tento jev byva
rovnéz oznacovan jako ,utéky ze skoly“.

Dale je mozné zaskolactvi vymezit podle toho, jak dité k rozhodnuti neucastnit se
vyucovani dospélo, na:

o Zaskolactvi impulzivni — dit€ se rozhodne nahle, impulzivné. Neucast
na vyucovani je bezprostfedni reakci ditéte na okamzity podnét.

e Zaskolactvi planované - zde se jedna o promyslené, dopfedu

! Definice imyslu je uvedena v § 15 odst. 1 a 2 trestniho zikona a v § 4 odst. 1 — 3 pfestupkového zakona.



naplanované jednani, jehoz prostfednictvim se dité ucCelové vyhyba
situacim spojenym se Skolou (zkouSeni, urCity predmét, kontakt s urcitou
osobou — neoblibeny ucitel, jina Skolni osoba, jiny zak)

Zaskolactvi tedy maze nabyvat rozliCnych podob a stejné tak rizné jsou jeho
dlvody. Variabilita pfi€in zaskolactvi se odviji od mnozstvi funkci, které Skola plini.
Kromé& funkce vzdélavaci a vychovné je Skola rovnéz vyznamnym mistem
socializace, vnémz se dité dostava do spolecnosti svych vrstevnikl a ziskava
svou roli vramci kolektivu, v némz se formuji jak socialni, tak osobni vazby.
Pfi zkoumani pficin zaskolactvi je proto tfeba vzit v uvahu vesSkeré vlivy, které
na zaka v ramci skolni dochazky pusobi, a nalezité se jimi zabyvat.

Pozdnim pfichodem se naopak rozumi takova neomluvena nepfitomnost zaka,
a to i opakovana, ktera je na zakladé analyzy jejich pfi¢in zplusobena zpravidla
nedbalosti? Zaka nebo osob odpovédnych za vychovu, ktera trva zpravidla pouze
po €ast vyuCovani (nebo i jen po €ast vyuCovaci hodiny), a to obvykle na jeho
pocatku. Nepfitomnost ve vyucCovani v tomto pfipadé neni cilem Zaka ani osob
odpovédnych za jeho vychovu.

Jak plyne z vySe uvedeného, pozdni pfichody nastavaji v situacich, kdy Zak ma
zdjem do Skoly dochazet, ale z néjakého divodu se mu nedafi byt pfitomen
po celou dobu vyucovani. PFi¢inou pozdnich pfichodu tak muze byt Spatna
dopravni dostupnost Skoly (napf. dopravni spoj jede jednou za hodinu, ke Skole
prijizdi patnact minut po za¢atku vyu€ovani) €i vyluka dopravniho spoje, problémy
s vypravenim se zdomu, pripadné komplikace pramenici ze socialniho
znevyhodnéni (srov. § 16 odst. 4 pism. a) Skolského zakona) nebo nepfiznivé
socialni situace (srov. § 3 pism. b) zakona ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach).

Dochazka jednotlivych zakl je Skolou sledovana a evidovana prostfednictvim
ucCiteld. Tridni ucitel je v kazdodennim kontaktu s zaky, v ramci néhoz pozoruje
jejich studijni pokroky, chovani, nalady a reakce, jakoz i zmény, k nimz mlze
z riznych pri€in dochazet. V pfipadé, ze tfidni ucitel zpozoruje u nékterého ze
Zaka potencialni problém, je na misté, aby inicioval kroky k preventivnhim
opatfenim. TF¥idni ucitelé by se rovnéz méli zabyvat divody absence zaka, tedy
ucinit rozbor, pro€ prestal chodit do Skoly, pro¢ selhava, pfipadné pro¢ se zhorsil
jeho prospéch. Casté absence mohou souviset s jevy jako napt. $ikana, uzivani
drog, ale mohou byt i disledkem zhorSené situace v rodiné.

2 Definice nedbalosti je uvedena v § 16 odst. 1 a 2 trestniho zakona a v § 4 odst. 1 pfestupkového zakona.



Ill. Preventivni opatreni

Jakymkoli problémum, véetné problém( vychovnych, mezi které zaskolactvi
spada, je nutno predchazet a branit jejich vzniku. V pfipadé, Ze se problém objevi,
je tfeba jej zaCit feSit jiz v zarodku, jakmile se objevi prvni pfiznaky. V¢asné
odhaleni zaskolactvi je ukolem Skoly, zejména potom tfidniho ucitele dotycného
Zaka. Na poli prevence dale pusobi i jiné subjekty, s nimiz Skola spolupracuje,
o vychovném problému je informuje nebo jejich pomoc ditéti & jeho rodiné
doporuci, pripadné zprostfedkuje.

Prevence ze strany Skoly

Zaskolactvi spada mezi socialné patologické jevy déti a mladeze, kterym je Skola
ze zakona povinna predchazet (§ 29 odst. 1 Skolského zakona). Prevenci je tfeba
vénovat naleZitou pozornost a zajiStovat ji komplexné, vyuzivaje vSech moznosti,
které ma Skola k dispozici. Za koordinaci prevence odpovida vedeni Skoly, které
spolupracuje s tfidnimi uciteli, ostatnimi uciteli, Skolnimi metodiky prevence
a vychovnymi poradci, jakoz i se Skolnimi psychology, specialnimi pedagogy
a videalnim pfipadé i se Skolskymi poradenskymi zafizenimi, jakymi jsou
pedagogicko-psychologické poradny a specialné pedagogicka centra.

Socialné patologickym jevim, jakoz i jinému nezadoucimu chovani zaku
ve Skolach, je nutno predchazet jiz v obecné roviné. Je tfeba zajistit zakum
pratelské a stimulujici prostfedi pro vychovu a vzdélavani, které Skola poskytuje,
jakoZ i pevné stanovit pravidla, jejichZ dodrzovani bude po Zacich vyZadovano.

e Stanoveni planu a koordinace poskytovani poradenskych sluzeb ve
Skole ve smyslu vyhlasky €. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych
sluzeb ve S8kolach a Skolskych poradenskych zafizenich, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,vyhlaska“). Ustanoveni § 7 této vyhlasky
pfimo stanovi, ze feditel Skoly zabezpecCuje poskytovani poradenskych
sluzeb ve Skole, zamérenych na
a) prevenci Skolni neuspésnosti,

b) primarni prevenci socialné patologickych jevu,

c) kariérové poradenstvi integrujici vzdélavaci, informacni a poradenskou
podporu vhodné volbé vzdélavaci cesty a pozdéjSimu profesnimu
uplatnéni,

d) odbornou podporu pfi integraci a vzdélavani zaku se specialnimi
vzdélavacimi potfebami, v€etné zakul z jiného kulturniho prostredi a zakd
se socialnim znevyhodnénim,

e) péci o vzdélavani nadanych a mimoradné nadanych zakd,

f) pribéznou a dlouhodobou péci o zaky s vychovnymi i vyukovymi
obtizemi a vytvareni pfedpokladl pro jejich snizovani, a

g) metodickou podporu uciteldm pfi aplikaci psychologickych a specialné



pedagogickych poznatkt a dovednosti do vzdélavaci ¢innosti Skoly.

Zmapovani a navazani spoluprace se Skolskymi poradenskymi
zarizenimi a zarizenimi preventivné vychovné péce v regionu, jakoz
i socialnich a rodinnych center, neziskovych organizaci a dobrovolnickych
programu, koordinace poskytovani poradenskych sluzeb mezi zafizenimi
a Skolou.

Zmapovani a navazani spoluprace s poskytovateli socialnich sluzeb
v regionu. Mnozstvi problém( zakd a jejich rodi€l muze mit zaklad
v socialnim znevyhodnéni nebo nepfiznivé socialni situaci. Objevi-li se
takovy problém, je tfeba, aby Skola byla schopna poskytnout rodicum
¢i zakum samotnym informaci, na koho se mohou obratit pro pomoc.

Informovani zakt — probiha na zacatku kazdého $kolniho roku tfidnim
uSitelem. Zaky je tfeba piiméfené jejich véku a vyspélosti seznamit
s ustanovenimi Skolniho fadu, ktera jsou pro né relevantni, a rovnéz jim
poskytnout informace o poradenskych sluzbach poskytovanych Skolou
a poradenskymi zafizenimi. Tyto informace je tfeba v pisemné formé
nechat Zakim k dispozici na pfistupném misté, napf. na nasténce ve tfidé.
Rovnéz je vhodné na zaCatku kazdého roku osobné seznamit zaky
s vychovnym poradcem, Skolnim metodikem prevence, prfipadné
i se Skolnim psychologem ¢Ci specialnim pedagogem a iniciovat jejich
kratkou promluvu k zakam.

Informovani rodi¢ti — Na zacCatku Skolniho roku je vhodné uspofadat
setkani tfidniho ucitele s rodici, kde budou rodi¢e informovani o organizaci,
prubéhu a naplni Skolniho roku. V ramci tohoto setkani je téz treba
zdaraznit prava a povinnosti rodi€l souvisejici se Skolni dochazkou ditéte
a pfripomenout dulezitost fadné Skolni dochazky pro dité (nejen ve smyslu
ucasti na vyuc€ovani, ale i chovani, pIlnéni povinnosti, pozornosti v hodinach
atd.). Rovnéz je nutno poskytnout rodi€im informace o poradenskych
sluzbach poskytovanych Skolou a poradenskymi zafizenimi. Takové
informacni setkani je zaroven vybornym prostiedkem k pfiblizeni tfidniho
ucitele rodi€im a k otevieni komunikace mezi Skolou a rodic¢i, k ziskani
jejich spoluprace.

Kontakt ucitele s zaky — pratelsky pfistup, pochopeni pro dité, motivace,
komunikace o problémech a spole¢né hledani feSeni, schopnost a ochota
nabidnout pomocnou ruku (neokfikovat, nesekyrovat, neignorovat dité).
Dité by mélo kontakt s pedagogem vyhledavat a nebat se s nim mluvit.



e Prace s kolektivem — jak bylo zdUraznéno vySe, Skola je prostfedim
socializace, vnémz se dité pohybuje ve skupiné svych vrstevnikl, kde
pozoruje a vnima mezilidské vztahy, vazby, a role. Prace s kolektivem déti
je velmi dulezitym nastrojem prevence, jehoz prostfednictvim Ize détem
vstipit Zadouci hodnoty (zejména nediskriminace, solidarity apod.). Ucitel by
mél vzdy jit pfikladem.

e Seminare, aktivity, prednasky zamérené na prevenci — slouzi zejména
k cilené prevenci nezadoucich jevl. Pofadani akci zaméfenych na
pfedchazeni konkrétnim problémum (drogy, koufeni, Sikana, lenost,
nezdravy zivotni styl atd.), videdlnim pfipadé se zapojenim 2Zaku a
demonstraci na modelovych situacich, umozniuje détem seznamit se
sriziky a disledky nezadouciho jevu, ktery diky tomu nabere konkrétni
podobu.

e Spoluprace a komunikace Skolskych osob — pro vytvareni pfiznivého
prostfedi, pfedchazeni socialné-patologickym jevim a zajisténi fadného
fungovani Skoly je tfeba bezproblémové spoluprace a komunikace vSech
osob, které na Skole plUsobi. Ackoli je tato obecna fraze Casto uzivana,
Vv jejim praktickém naplnéni se objevuji nedostatky. Vzhledem k odchylné
specializaci Skolskych osob je tfeba, aby tfidni ucitel mohl kdykoli
kontaktovat napf. Skolniho metodika prevence a konzultovat s nim
podezieni na zarodky problému, projednat pfistup k Zakovi se specifickymi
potfebami apod., a to na neformalni, kolegialni bazi.

Podpurné sluzby a €innosti stojici mimo Skolu

Podpuarné sluzby a Cinnosti, s jejichz Cinnosti musi byt Skola seznamena, aby
mohla Zakovi a jeho rodiné jejich vyuziti doporucit, zprostfedkovat, Ci jich sama
vyuzit, miZzeme rozdélit do tfi zakladnich kategorii:

1) Socialni sluzby

Jedna se o sluzby zaméfené na pomoc a podporu jednotlivym ¢lenim
rodiny a/nebo rodiné jako celku nachazejicim se v nepfiznivé socialni
situaci za ucCelem prevence socialniho vylouceni. Zakladnimi druhy
socialnich sluzeb jsou podle zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
ve znéni pozdéjSich predpisu:



a) socialni poradenstvi, které zahrnuje:

e zdakladni socidlni poradenstvi — toto poradenstvi je poskytovano
v rozsahu podani informace pfispivajici k feSeni socialné nepfiznivé
situace zajemclim o socialni sluzbu a uzivatelim socialnich sluzeb;
takové poradenstvi je ze zakona obligatorni Cinnosti, kterou musi
zajistovat vSechny druhy socialnich sluzeb;

e odborné socidlni poradenstvi — spoc€iva v poskytovani vysoce
erudovaného poradenstvi riznym cilovym skupinam uzivatell této
sluzby, ocitajicich se v socialné nezadouci situaci nejen z titulu
véku a zdravotniho stavu, ale také z ddvodd ruznych tézkych
Zivotnich situaci vyplyvajicich z zivotniho cyklu nebo z konfliktniho
jednani  jinych  osob. Sluzba ml0ze byt realizovana
v poradenskych zafizenich (typicky obCanské poradny, manzelské
a rodinné poradny, poradny pro obéti trestnych ¢€in a domaciho
nasili aj.), jakoz iterénni formou v béZzném (i domacim) prostfedi
klientd sluzby.

Socialni poradenstvi je soucasti socialni prace s osobami, jejichz zpusob
zivota mlze vést ke konfliktu se spolecnosti nebo které jsou ohrozeny
socialnim vylou€enim; tato Cinnost je zajiStovana téz socialnimi pracovniky
obci. Obecni Ufady obci s rozSifenou pasobnosti a krajské ufady koordinuji
socialni sluzby v ramci svého spravniho obvodu, pficemz dbaji na zajisténi
jejich ucCelnosti a dostupnosti pro uZzivatele. Sou€asné zajiStuji i socialni
praci ve smyslu zakona o socialnich sluzbach.

b) sluzby socialni péfe — pomahaji zajistit sobéstacnost osobam, u nichz

je tato schopnost snizena zddvodu véku nebo dlouhodobé
nepfizniveho zdravotniho stavu. Cilem sluzeb je zajistit uzivatelim
zapojeni do bézného zivota, zajistit dUstojné prostiedi pro jimi zvoleny
zpUusob zivota v co nejméné omezujicim prostfedi. Jedna se napf.
o sluzby osobni asistence, peCovatelské sluzby, odlehCovaci sluzby,
center dennich sluzeb, dennich a tydennich stacionarl, chranéného
bydleni apod.)

sluzby socialni prevence - zabranuji socialnimu vylouceni osob, které
jsou jim zraznych ddvodu ohrozeny. Cilem sluzeb je napomoci
uzivatelim sluzeb pfekonat nepfiznivou socialni situaci a zaclenit se
do spoleCnosti, jakoz i chranit spoleCnost pfed vznikem a Sifenim
spoleCensky nezadoucich jevl. Jedna se napf. o sluzby rané péce,
telefonické krizové pomoci, azylovych domul, domU na pul cesty, dale
0 socialné aktivizaCni sluzby pro rodiny s détmi, terénni programy,
kontakini a intervencni centra, nizkoprahova zafizeni pro déti
a mladez, terapeutické komunity apod.)




2) Komunitni sluzby

V tomto pfipadé se jedna o sluzby maijici Cisté preventivni a podpulrny
charakter. Jejich ucelem je podpora rodin v péci o déti a pfi harmonizaci
prace a rodiny. Do této skupiny pafi napf.:

hlidani déti do tfi let véku a nad tfi roky véku nerodi€ovskou osobou
pomoc svedenim domacnosti (udrzba domacnosti, rodinné
zasobovani)

volnoCasové a vzdélavaci aktivity pro déti

Sluzby jsou poskytovany zejména vrezimu zakona €. 455/1991 Sb.,
o0 zivnostenském podnikani.

Daéle je mozné do spektra komunitnich sluzeb zahrnout napf.:

psychologicka a psychiatricka pomoc a poradenstvi,

podpora rodi¢ovskych kompetenci

matefska centra

volnoCasové aktivity pro déti nebo pro rodiny s détmi (centra pro
rodinu, druziny)

podpora v oblasti sluCovani profesniho a rodinného Zivota (zejména
prednaskova Cinnost a poradenstvi)

a dalsi aktivity realizované v komunité

3) Cinnosti v ramci socialné-pravni ochrany déti:

preventivni a poradenska €innost v ramci socialné-pravni ochrany déti
¢innosti v oblasti nahradni rodinné péce (zprostfedkovani, realizace)
péce o déti vyzadujici zvySenou pozornost (déti ohrozené ve smyslu
§ 6 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni
pozdéjSich predpist /dale jen ,ZSPOD®/)

¢innost zafizeni socialné-pravni ochrany déti

Uloha socialn&-pravni ochrany déti a jeji postaveni v systému Fedeni zaskolactvi
je podrobné rozebrana v kapitole V.

Obecni policie

V kontextu prevence je rovnéz vhodné zminit ¢innost pfislusniki obecni policie,
vramci niz odhaluji pfipady zaskolactvi. V pfipadé, ze straznik pfi kontrolni
¢innosti odhali dité nachazejici se mimo Skolu v dobé Skolniho vyuCovani, zjisti
totoZznost ditéte dle ustanoveni § 12 a § 13 zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni
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policii, kontaktuje zakonného zastupce ditéte a o skutku sepiSe ufedni zaznam,
ktery pfeda jak zakonnému zastupci, tak fediteli Skoly. V pfipadé, Ze se jedna
o podezfeni z trestného &inu, preda straznik tuto skute¢nost Policii CR.

Probac¢ni a mediaéni sluzba

Dopustil-li se Zak jako mladistvy nebo jako dité mladsi patnacti let provinéni nebo
¢inu jinak trestného, muzZe nad nim soud v ramci opatfeni ukladanych dle zdkona
€. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze, ulozit dohled probaéniho
ufednika®. Toto opatfeni spoéiva v pravidelném sledovani chovani mladistvého
nebo ditéte v jeho rodiné a zpusobu vychovného pusobeni rodi€i na néj,
v kontrole dodrzovani ulozeného probacniho programu, vychovnych povinnosti a
omezeni, jakoz i v jeho pozitivnim vedeni probacnim ufednikem k radnému Zivotu

v souladu se zakonem.

Bylo-li takové opatfeni ulozeno, bude Skolu kontaktovat probaéni urednik, ktery je
soudem povéfen dohled realizovat. V ramci dohledu probacéni ufednik kona
pravidelné navstévy ve vychovném prostiedi zaka a shromazduje informace
0 jeho prospéchu a chovani ve Skole. Probacni ufednik podle povahy pfipadu a
miry zjiSténych rizik nastavuje intenzitu spoluprace s osobami, které se podileji na
vychové ditéte, coz nezbytné zahrnuje i spolupraci se zaméstnanci Skoly,
nejCastéji tfidnim ucitelem, ktery zpravidla dité zna nejlépe. Probacni ufednik
pravidelné informuje soud pro mladez a Casto i pracovniky OSPOD v ramci
mezioborové spoluprace o aktualni situaci a chovani ditéte a je v bezprostiednim
kontaktu s ditétem a jeho rodinou.

Pokud byl nad ditétem stanoven dohled probac¢niho ufednika, je Zadouci v pfipadé
vyskytu zaskolactvi, ale i jakéhokoli jiného problému ditéte ve Skole, co nejdfive
probacniho ufednika vyrozumét, aby mohl ve spolupraci s rodinou, Skolou
i ostatnimi subjekty zapojenymi do vychovného plasobeni na dité situaci vyhodnotit
a pomoci hledat feSeni. Takova informace rovnéz povede ke zvySeni dohledu nad
tim, kde, jak a s kym dité travi Cas, ktery by mélo vénovat dochazce do Skoly.
Spoluprace Skoly s probacnim ufednikem je tak oboustranné prospésna, nebot
dava pfrilezitost ke vzajemnému sdileni informaci o celkové situaci ditéte
i moznost intenzivnéjSiho plsobeni na dité mimo Skolu.

®§ 15 anasl. a § 93 zakona &. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze

11



V. Postup Skoly v pripadech zaskolactvi

Podminky pro uvoliovani zaka z vyuCovani a omlouvani neucCasti Zaka ve
vyucovani stanovi skolni fad. Tento, mimo jiné, upravuje prava a povinnosti zaku
a jejich zakonnych zastupct ve Skole, informuje o provozu a vnitfnim rezimu Skoly,
upravuje podminky ochrany zaku pfed socialné patologickymi jevy, obsahuje
pravidla pro hodnoceni vysledkd jejich vzdélani. Skolni Fad zvefejni feditel na
pristupném misté ve Skole a seznami s nim zaméstnance i zaky. Informuje o jeho
vydani a obsahu zakonného =zastupce nezletilych 2zak(. Skolni dochazku
(omluvenou a neomluvenou nepfitomnost) zakl své tfidy eviduje tfidni ucitel.
Souhrnnou evidenci prokazatelné vede Skola.

Jak bylo uvedeno v uvodu, problematika Skolni dochazky Zaka a omlouvani
nepfitomnosti na vyu€ovani, v€éetné jejich nedostatkl, je v prvé Ffadé zalezitosti
Skoly.

! Vyskytne-li se problém s dochazkou, méla by $kola byt schopna jej vyresit
vlastnimi silami, pomoci kompetenci, které ji zakon svéruje.

Pokud se preci jen nepodafi problém vyfesit na padé Skoly a bude nutno z divodu
vysoké zavaznosti konkrétniho pfipadu pfedat véc jinému organu (obecni ufad,
jiny organ prisludny k projednani prestupku, Policie CR, OSPOD), je nutno
takovému organu rovnéz poskytnout zpravu, v niz je problematické chovani
popsano, a zaznam o opatrenich Skoly k feseni vychovného problému
nezletilého zaka. Témito dokumenty Skola systematicky mapuje feSeni vzniklé
situace. Jednak prokaze, ze vyuzila vSech prostfedku k feSeni problému, ¢imz
napomuze nalezeni vhodného feSeni (nebudou opakovany kroky, které se ukazaly
neucinnymi), a rovnéz da prejimajicimu organu najevo, Ze vyuzila v8ech svych
moznosti a nesnazi se pouze prevest feSeni problému na jiny subjekt.

V obou pfipadech postai jednoduché dokumenty, u zaznamu o pfijatych
opatfenich je vhodné uvést datum pfijeti opatfeni, jeho obsah a pribéh, jakoz
i pozorovanou ucinnost.

K FfeSeni problém0 s dochazkou disponuji Skoly celou fadou prostiedkl jak
konstruktivniho, tak sank&éniho charakteru. U itelé eviduji nepfitomnost zakd,
vyzaduji dolozeni dlvodu nepfitomnosti zaka na vyucovani, komunikuji s rodici
v ramci pravidelnych schizek i mimo né.

! Je tlohou $koly zjist'ovat mozné priéiny zaskolactvi a jednat s rodiéi
0 postupu k nastoleni zadouciho stavu.

O situaci je vhodné uvédomit skolniho metodika prevence Ci vychovného
poradce, ktefi ve véci poskytnou sva stanoviska spolu s navrhem dalSiho
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postupu. V idealnim pfipadé se Skolni metodik prevence, pfipadné vychovny
poradce, osobniho setkani s rodici ditéte ucastni; podle povahy pfipadu maze byt
téz vhodna téz ucast ditéte.

Vedle konstruktivnich opatfeni, jimiz I1ze Zaka a jeho rodinu motivovat, stimulovat
a podpofit v usili sméfujicim k odstranéni problematického jevu a nastoleni
Zzadouciho stavu, ma skola k dispozici i opatfeni sankcniho charakteru, jimiz Ize
postihnout zavinéné poruseni povinnosti.

Ustanoveni § 31 Skolského zakona dava Skole k dispozici zakladni nastroje, jimz
|ze sankcionovat zaka za poruSeni jeho povinnosti, jimiz jsou kazefiska opatfeni,
blize upravena v § 17 odst. 3 vyhlasky &. 48/2005 Sb., o zakladnim vzdélavani
a nékterych nalezitostech plnéni povinné Skolni dochazky. Kazenské opatreni
muze tfidni ucitel nebo feditel Skoly ulozit zakovi za poruSeni povinnosti
plynoucich ze Skolniho fadu, a to v souladu s pravidly pro ukladani napomenuti
a dutek, ktera Skolni fad stanovi.
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V. Uloha OSPOD v kontextu zaskolactvi

Jak stanovi § 1 odst. 1 zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve
znéni pozdéjsSich predpisti (ZSPOD), socialné pravni ochranou déti se rozumi
zejména:

e ochrana prava ditéte na pfiznivy vyvoj a fadnou vychovu,

e ochrana opravnénych zajmu ditéte, v€etné ochrany jeho jméni,

e pUsobeni sméfujici k obnoveni narusenych funkci rodiny,

e zabezpecCeni nahradniho rodinného prostiedi pro dité, které nemulze byt
trvale nebo docCasné vychovavano ve vlastni rodiné.

Socialné-pravni ochrana se zaméfuje na déti ohroZzené, uvedené demonstrativnim
vyCtem v § 6 ZSPOD, tedy zejména i na déti,

¢ jejichz rodice neplni povinnosti plynouci z rodiCovské odpovédnosti,

e které vedou zahalCivy nebo nemravny Zivot spocivajici zejména v tom, ze
zanedbavaji Skolni dochazku, nepracuji, i kdyz nemaji dostateCny zdroj
obzivy, atd.,

pokud tyto skute€nosti trvaji po takovou dobu nebo jsou takové intenzity, ze
nepriznivé ovliviiuji vyvoj déti nebo jsou anebo mohou byt pfi¢inou nepriznivého
vyvoje déti.

! Pouha skuteénost, ze rodiée neplni své povinnosti nebo ze dité zanedbava
Skolni dochazku, bez dalSiho neznamena, ze se jedna o ohrozené dité,
k jehoz ochrané je treba zasahu OSPOD!

V souladu se zasadou subsidiarity statniho zasahu do soukromi rodiny musi byt
pfed podniknutim krok( socialné-pravni ochrany dano divodné podezieni, ze
tato skutecnost nepriznivé ovliviiuje vyvoj ditéte nebo je ¢i mlze byt
pri¢inou nepfiznivého vyvoje.

! V kontextu zaskolactvi je proto nutno vnimat socialné-pravni ochranu ditéte
jakozto ultima ratio, jako nejzazSi prostredek, k némuz lze pristoupit az
tehdy, kdyz komunikace a prace Skoly s ditétem a jeho rodinou, Skolou
doporuc¢ena Ci_zprostredkovana pomoc ani_nabizené sluzby neprinesly
zlepSeni, a souc¢asné se jedna o problém takové intenzity, ze nepfriznivé
ovliviiuje vyvoj ditéte.

Podle ustanoveni § 10 odst. 4 ZSPOD maji Skoly a Skolska zafizeni povinnost
oznamit organu socialné-pravni ochrany déti skutecnosti, které nasvédcuji tomu,
ze jde o déti uvedené v § 6 tohoto zakona, a to bez zbyte¢ného odkladu poté, kdy
se takové skuteCnosti dozvi. Pokud tedy existuji skute€nosti, které nasvédcu;ji
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tomu, ze ,dité Ci zak vede zahalCivy nebo nemravny zivot spo ivajici zejména
vtom, Ze zanedbava Skolni dochazku®, které nabyly takového trvani nebo
intenzity, Ze mohou nepfiznivé ovlivnit vyvoj ditéte, ma Skola vuci OSPOD
oznamovaci povinnost. Spolu s podnétem preda Skola OSPOD rovnéz kopii
zpravy o vychovném problému a zaznamu o jeho dosavadnim feSeni, jakoz i dalSi
informace, které mohou byt pro praci OSPOD s ditétem pfinosné.

Podani podnétu OSPOD ale musi predchazet jednak nalezité
zdokumentovana a dikladna prace Skoly s zakem a jeho rodinou, pfipadné
i s jinymi osobami, a rovnéz (nelze-li problém vyresit na padé skoly) zvazeni,
zda se v daném pripadé jedna o skute€nost ohrozujici vyvoj ditéte. Bude-li se
jednat napfiklad o zaka, ktery chodi za Skolu, ale pfitom si udrzuje vyborny
prospéch — v takovém pfipadé se nabizi zavér, Zze vyvoj ditéte neni zaskolactvim
nepfiznivé ovlivnén, tudiz takovy Zak nebude ohroZzenym ditétem ve smyslu
§ 6 ZSPOD, kterému je tfeba socialné-pravni ochranu poskytnout. Naopak,
u takového zZaka je zcela zasadni prace skoly, ktera mu mudze nabidnout napf.
individualni vzdélavaci plan nebo doporucit prestup na Skolu s vySSimi naroky.
Stejné tak u zaka, ktery se vyu€ovani vyhyba, protoze neudrzi tempo se spoluzaky
a ucCast na vyucovani je pro néj vyznamné stresujici, je ulohou Skoly feSit situaci
s ohledem na schopnosti zaka.

Pro kvalitni spolupraci Skol a organl socialné-pravni ochrany déti je nutno, aby si
Skoly uvédomily si a respektovaly skute¢nost, Ze socialné-pravni ochrana déti
neslouzi k vymahani povinnosti ulozenych Skolskym zakonem ¢i Skolnim
fadem. Socialné-pravni ochrana se poskytuje k ochrané prav a opravnénych
zajmO déti a k obnoveni naruSenych funkci rodiny, je prostfedkem ochrany
a pomoci ditéti a rodin€, nikoli sankénim nastrojem. Tento fakt je tfeba mit na
paméti, kdykoli Skola zvaZuje podani podnétu OSPOD.

OSPOD je vramci své Cinnosti opravnén pozadovat od statnich organt, Skol
a Skolskych zafizeni, zdravotnickych zafizeni a povéfenych osob informace pro
potfeby poskytovani socialné-pravni ochrany (§ 53 odst. 1 ZSPOD). Pro uplnost je
treba dodat, ze OSPOD nejsou povinny informovat Skoly a Skolska zafizeni
o opatrenich, ktera byla k feSeni zaskolactvi v konkrétnich pfipadech pfijata,
vyjma sdéleni o tom, jak bylo nalozeno s podnétem Skoly ve smyslu
§ 42 spravniho fadu (§ 51 ZSPOD a contrario). BlizSi informace k danému pfipadu
muze Skola ziskat, bude-li se na feSeni aktivné podilet, pfi u€asti na pfipadovych
konferencich.

Opatieni socialné-pravni ochrany v pripadech zaskolactvi

Pokud pusobeni Skoly ani socialni prace a sluzby nevedly k napravé a na zakladé
predbézného posouzeni dospéje OSPOD k zavéru, ze se v daném pripadé jedna
0 ohrozené dité ve smyslu § 6 ZSPOD, zafadi dité do evidence a pfistoupi
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k ddkladnému vyhodnoceni situace ditéte, sestaveni individualniho planu ochrany
ditéte a k praci s rodinou. V souladu se zasadou proporcionality zahaji OSPOD
praci s rodinou preventivni a poradenskou cCinnosti ve smyslu § 10 ZSPOD;
projedna s rodiCi zaskolactvi ditéte a zjisti mozné pficiny tohoto problému, pficemz
vychazi z podrobné dokumentace poskytnuté Skolou. Zaroven pusobi na rodice,
aby plnili povinnosti vyplyvajici z rodiCovské odpovédnosti (tedy aby dohlédli na to,
aby dité do Skoly dochazelo). Umozniuje-li to vyspélost ditéte, projedna s nim
OSPOD nedostatky v jeho chovani a zjisti jeho stanovisko ve véci. Jevi-li se to
vzhledem k dosavadnim zjisténim ucelnym, muze OSPOD navstivit dité a rodinu
v misté jejich bydlisté, ve Skole Ci v jiném prostfedi, vnémz se dité zdrzuje,
ke zjisténi, v jakych podminkach dité Zije a jak se chova, resp. jaké vlivy na négj
v téchto prostfedich pusobi.

Na zakladé vyhodnoceni situace ditéte a jeho rodiny vypracuje OSPOD ve
spolupraci s rodi€i, ditétem, odborniky, ktefi se na feSeni problému podileji,
pfipadné s dalSimi osobami, individualni plan ochrany ditéte (IPOD), ktery
vymezi:

e pfiCiny ohrozeni ditéte,

e opatreni, ktera je tfeba pfijmout k zajisténi ochrany ditéte,
e pomoc, kterou je tfeba ditéti a jeho rodiné poskytnout,

e Casovy plan provadéni opatfeni a poskytovani pomaoci.

Jedna-li se o pfipad vyzadujici sou€innost vice subjektt, mize OSPOD usporadat
pripadovou konferenci ve spolupraci s rodii a dalSimi pfizvanymi osobami,
napf. se zastupci Skoly, pedagogicko-psychologické poradny, sportovniho klubu
nebo zajmové organizace ditéte, organu Cinnych v socialni oblasti, poskytovatell
socialnich sluzeb, pfipadné s praktickym Iékafem pro déti a dorost apod.
(§ 10 odst. 3 pism. e) ZSPOD). Vysledkem pfipadové konference by mélo byt
nastaveni takovych podminek, které budou ditéti umoznovat do Skoly pravidelné
dochazet a prekonat problémy, které mu v tom doposud branily.

V ramci poradenské €innosti OSPOD pomaha rodi¢im pfi feSeni vychovnych
a jinych problémd souvisejicich s pé€i o dité, poskytuje nebo zprostfedkovava
rodi€um poradenstvi pfi vychové a vzdélavani ditéte a porada prednasky a kurzy
zameérené na fesSeni vychovnych, socialnich a jinych problému souvisejicich s péci
o dité a s jeho vychovou (§ 11 odst. 1 ZSPOD).

Pokud rodice

e nezajistili ditéti odbornou poradenskou pomoc, ackoliv dité takovou pomoc
nezbytné potiebuje a OSPOD ji pfedtim doporudil,

e nejsou schopni FeSit problémy spojené s vychovou ditéte bez odborné
poradenské pomoci, nebo
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e nevyuzili moznosti odborné poradenské pomoci potfebné k pfekonani
problému rodiny, nedbali na doporuceni spolupracovat s povérenymi
osobami, poskytovateli odbornych poradenskych sluzeb nebo mediatorem,

muze OSPOD ulozit povinnost vyuzit odbornou poradenskou pomoc rodi¢iim
ditéte (§ 12 ZSPOD). Vyuziti takové pomoci je vSak nezbytné nejprve doporucit
s fadnym odlvodnénim a stanovenim pfiméfené doby, kterou rodi¢e pro vyhovéni
takovému doporuceni maji; teprve poté je mozno vydat rozhodnuti, pokud rodiCe
takové doporuCeni nevzali v uvahu. V pfipadé rozhodnuti bez prfedchoziho
doporuceni je nutno toto rozhodnuti dostateéné odUvodnit, zejména prokazat
z ¢eho vyplyva, Ze rodiCe nejsou schopni fesit problémy spojené s vychovou bez
odborné poradenské pomoci. Rozhodnuti tedy nemohou byt vydavana na zakladé
domnének ze strany Skol, ale pouze na zakladé rfadné diagnostiky a zmapovani
situace. Skoly musi byt informovany i o moznosti, Ze v ramci spravniho Fizeni
vyjde najevo, Ze nejsou splnény podminky pro nafizeni spoluprace s PPP a je
napf. vyuzivano jinych metod socialni prace s rodiCi a ditétem.

Povinnost vyuzit odbornou poradenskou pomoc je rovnéZz mozneé ulozit vedle
rodicu i ditéti samotnému nebo jinym osobam odpovédnym za jeho vychovu na
zakladé § 13 odst. 1 pism. d) ZSPOD jako vychovné opatfeni. Pokud rodice
nesplni tuto povinnost, mohou se dopustit pfestupku podle § 59a odst. 1 tohoto
zakona.

Vyzaduje-li to zajem na fadné vychové ditéte, muize obecni ufad obce
s rozSifenou pUsobnosti, pfipadné soud, pfistoupit kulozeni nékterého
z vychovnych opatfeni uvedenych v § 13 odst. 1 ZSPOD, tedy

e napomenout vhodnym zplasobem dité, rodiCe, jiné osoby odpovédné za
vychovu ditéte, popfipadé toho, kdo narusuje fadnou péci o dité,

e stanovit nad ditétem dohled a provadét jej za soucinnosti OSPOD, Skoly,
popfipadé dalSich instituci a osob, které plsobi zejména v misté bydlisté
nebo pracovisté ditéte,

e ulozit ditéti, rodi€um nebo jinym osobam odpovédnym za vychovu ditéte
omezeni branici pusobeni Skodlivych vlivi na vychovu ditéte, zejména
zakaz urCitych Cinnosti, navstév urCitych mist, akci nebo zafizeni
nevhodnych vzhledem k osobé ditéte a jeho vyvoji, nebo

e ulozit ditéti, rodi€im nebo jinym osobam odpovédnym za vychovu ditéte
povinnost vyuzit odbornou poradenskou pomoc nebo ulozit povinnost
ucastnit se prvniho setkani se zapsanym mediatorem v rozsahu 3 hodin
nebo terapie.

Pfi rozhodovani o vychovnych opatfenich bude pfihlédnuto k tomu, Ze pUsobeni
na rodice k pInéni povinnosti plynoucich z rodi€ovské odpovédnosti ani projednani
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nedostatkl ve vychové a chovani ditéte s rodici a ditétem nevedly k naprave.
Socialni kurator pro déti a mladez

Kurator pro déti a mladez je specializovanym pracovnikem, poskytujicim socialné-
pravni ochranu déti zejména détem uvedenym v § 6 pism. c) a d) ZSPOD, tedy
mimo jiné i zaskolakim. Jeho &innost spociva v provadéni opatfeni smérujicich
k odstranéni, zmirnéni nebo zamezeni prohlubovani nebo opakovani poruch
psychického, fyzického a socialniho vyvoje déti, a k tomuto ucelu spolupracuje se
Skolami (vychovnymi poradci), které ma ve svém obvodé. Kurator pro déti
a mladez ve spolupraci se Skolami, poradnami, rodiCi, détmi, zdravotniky,
psychology, policii, nestatnimi subjekty, komisi pro socialné-pravni ochranu déti
apod. hleda ve svém obvodu optimalni pfistup k problematice zaskolactvi,
naplanuje a zajisti spolupraci s ohledem na tento problém. Spole¢né realizuji
preventivni aktivity, aby k zaskolactvi dochazelo v minimalni mife. Pravidelné
situaci v obvodé vyhodnocuji, a to na zakladé zavért vychovnych komisi, zprav
spravniho organu, zprav lékafl a socialnich pracovniku apod.

Kurator pro déti a mladez ma ve svém obvodé zmapovanou sit’ spolupracujicich
subjektl a navazanou spolupraci s nimi:

e Skolni poradenska pracovisté (Skolni metodik prevence, vychovny poradce,
Skolni psycholog, specialni pedagog)

e Odborna poradenska zafizeni (socialni i Skolska) — mj. pedagogicko-
psychologické poradny (PPP), stiediska vychovné péce (SVP) aj.

e Lékafe

e Prislusniky Policie Ceské republiky

Kurator pro déti a mladez se mj. pfi vykonu své &innosti fidi dale § 31 a nasl.
ZSPOD.

VI. Postih rodic¢l, zakonnych zastupcu ditéte a dalSich osob

Zajem na fadné vychové déti, jejich pfiznivém vSestranném vyvoji a vzdélani, neni
pouze zajmem ditéte a jeho rodicu, nybrz zajmem celé spole¢nosti. Takovy zajem
podléha zvysené ochrané a k jeho dosazeni je jednotlivym subjektum ukladana
cela skala povinnosti, jejichz poruseni ma za nasledek postih ze strany statu.

Spravni trestani

Zakon €. 200/1990 Sb., o prfestupcich, v paragrafu prvnim Fika, Ze organy statni
spravy a organy obce vedou ob&any k tomu, aby dodrzovali zakony a jiné pravni
pfedpisy a respektovali prava spoluob¢anu; dbaji zejména o to, aby obc¢ané
neztézovali plnéni ukoll statni spravy a nerusili vefejny porfadek a obcanské
souziti. Pojem prfestupku potom vymezuje ustanoveni § 2 takto:
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~Prestupkem je zavinéné jednani, které poruSuje nebo ohrozuje zajem spolec¢nosti
a je za prestupek vyslovné oznaceno v tomto nebo jiném zakoné, nejde-li o jiny
spravni delikt postizitelny podle zvlastnich pravnich predpisti anebo o trestny ¢in.“

Tato definice fika, Ze k zavinénému jednani, které naplhuje znaky skutkové
podstaty prestupku, uvedené vtomto Ci vjiném zakoné (formalni naleZitosti
prestupku), musi jeSté pfistoupit fakt, Ze jednani nabylo takové intenzity,
Ze poruSuje nebo alespon ohrozuje zajem spole€nosti (materialni nalezitosti
prestupku), aby se skute¢né o prestupek jednalo.

Institut povinné Skolni dochazky je projevem skuteCnosti, Ze vzdélani je nejen
pravem, ale do jisté miry rovnéz povinnosti ditéte (§ 36 Skolského zakona). Pokud
by tedy nékdo ohrozoval vychovu a vzdélavani nezletilého zejména tim,
Ze nepfihlasi dité k povinné Skolni dochazce nebo zanedbava péci o povinnou
Skolni dochazku zaka, dopustil by se prestupku podle § 31 odst. 1 zakona
o prestupcich:

§ 31
Prestupky na useku Skolstvi a vychovy mladeze

(1) Prestupku se dopusti ten, kdo ohroZuje vychovu a vzdélavani nezletilého
zejména tim, Ze nepfihlasi dité k povinné Skolni dochazce nebo zanedbava péci
o povinnou Skolni dochazku zaka.

(2) Za prestupek podle odstavce 1 Ize ulozit pokutu do 3000 K&.

Dospéje-li tedy zaskolactvi zaka plniciho povinnou $kolni dochazku do bodu, kdy
jiz ohrozuje vychovu a vzdélavani nezletilého ditéte, a Ize-li zavinéni spatfovat na
strané urcité osoby, poda Skola oznameni o podezieni ze spachani prestupku
prislusnému organu, pfiCemz tomuto organu poskytne i kopii dokumentace vedené
o ditéti jako dukazni prostfedek. V takovém pripadé Skola rovnéz ucini oznameni
o skute€nostech nasvédcCujicich tomu, ze se jedna o dité uvedené v § 6 ZSPOD,
mistné pfislusnému OSPOD, nebot v tomto pfipadé jiz Ize predpokladat, ze se
jedna o zaskolactvi v rozsahu nepfiznivé ovliviiujicim vyvoj ditéte. Jinymi slovy,
pokud ma Skola podezfeni, ze zaskolactvi nabylo takové intenzity, ze mize byt
pri€inou nepfiznivého vyvoje ditéte, a plni-li dité povinnou Skolni dochazku, poda
spolu s podnétem OSPOD zpravidla i oznameni o podezieni ze spachani
prestupku organu pfislusnému k jeho projednani.

Oznameni Skoly o =zanedbani S$kolni dochazky je pfidéleno referentovi,
ktery projednava prestupky (kurator pro déti a mladez oznameni dostane
na védomi.) Ten zvazi, zda jde o pfestupek nebo zda se muze jednat o trestny &in
(v tomto pfipadé se véc prfeda na okresni statni zastupitelstvi). Pokud o viné

19


http://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mjzheyf6mrqgaxhazrtge

rodi€l (zakonnych zastupcl) neni pochyb a materidly, které ma referent
k dispozici, jsou dostacuijici, je rozhodnuto o spachani prestupku v tzv. pfikaznim
fizeni bez nafizeni jednani. Pokud je rozhodnuto v pfikaznim fizeni, nahrada
nakladl se neplati. Proti rozhodnuti v pfikaznim fizeni Ize podat odpor, tim
dochazi ke zruSeni pfikazu a spravni organ pak pokracCuje v fizeni, v jehoz ramci
se naridi jednani. Za podminek dle § 76 zakona & 200/1990 Sb., zakona
o prestupcich, mlGze spravni organ fizeni o prestupku zastavit (napf. vyjde-li
najevo, ze ze strany rodiCu nejde o zavinéné jednani — rodi¢e dité do Skoly vodi,
ono pak ale opakované utika).

Vylou€eni z hmotné nouze

Podle ustanoveni § 3 odst. 1 pism. e) zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi se za osobu v hmotné nouzi nepovazuje osoba, ktera byla za neplnéni
povinnosti zakonného zastupce ditéte spojenych s fadnym plnénim povinné Skolni
dochazky ulozena sankce dle zakona o pfestupcich, a to po dobu 3 mésicl
od pravni moci ulozeni sankce. Vylouceni osoby na dobu tfi mésicu z hmotné
nouze za neplnéni téchto povinnosti ma predevSim preventivni charakter,
spocivajici ve snizeni moznosti pozdéjSiho socialniho vylou€eni ditéte
zpusobeného rozvojem negativnich navykd (napf. zanedbavani S$kolnich
povinnosti), které by mohlo vést k ziskani pouze nizké kvalifikace a naslednému
komplikovanému uplatnéni na trhu prace.

Organ pomoci v hmotné nouzi ma v souvislosti s timto ustanovenim moznost
vylouc€it z hmotné nouze po dobu tfi mésicu i osobu ditéte, které byla sankce
ulozena soudem. Analogicky je mozné vychazet i ze samotného zakona
0 prestupcich, kde je zakotveno, Ze spravni organ své pravomocné rozhodnuti
o prestupku zrusi, zjisti-li, Ze osoba, ktera byla uznana vinnou z pfestupku, byla
za tyZ skutek soudem pravomocné odsouzena nebo obzZaloby zprosténa (§ 94
zakona o prestupcich).

V pfipadech problémud s neplnénim povinné Skolni dochazky u déti je vhodna uzka
spoluprace OSPOD s pracovniky organd pomoci v hmotné nouzi. Vylouceni
z hmotné nouze zalezi v kazdém konkrétnim pfipadé na spravnim uvazeni
pracovnikll organt pomoci v hmotné nouzi. Zejména v pfipadech, kdy se jevi
udélena sankce pfilis tvrda a vystaveni osoby mimo systém hmotné nouze
by mohlo ohrozit celou rodinu a zajem ditéte, je nutno dikladné zvazit, zda danou
osobu bude organ i nadale povazovat za osobu v hmotné nouzi Ci nikoli.

V situacich, kdy se organ pomoci v hmotné nouzi rozhodne vyloucit zakonneé
zastupce ditéte z hmotné nouze na dobu tfi mésicl, mél by mit takové rozhodnuti
podloZzené vyjadienim organu socialné-pravni ochrany déti, Zze toto opatfeni
nebude pro rodinu nepfiméfené a ze nelze divodné ocekavat zhorSeni situace
ditéte po jeho uplatnéni.
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Soudni trestani

Zajem spole€nosti na fadné vychové déti, ktera ma byt vedena v souladu se
zasadami moralky obcCanské spoleCnosti tak, aby byl zaruCen jejich fadny
rozumovy, mravni a citovy vyvoj, je natolik zasadniho vyznamu, Ze jej
zakonodarce ucinil objektem trestného €inu dle § 201 zakona €. 40/2009 Sb.,
trestnihno zakoniku, ve znéni pozdéjSich predpisi. Pojem trestného cCinu
vymezuje § 13 uvedeného zakona takto:

» rrestnym ¢inem je protipravni Cin, ktery trestni zakon oznacuje za trestny a ktery
vykazuje znaky uvedené v takovém zakoné.".

Pojeti trestného Cinu je tedy, na rozdil od pfestupku, formalni.

§ 201
OhrozZovani vychovy ditéte

(1) Kdo, byt i z nedbalosti, ohrozi rozumovy, citovy nebo mravni vyvoj ditéte tim,
ze
a) svadi ho k zahal€ivému nebo nemravnému Zivotu,
b) umozni mu vést zahalCivy nebo nemravny Zivot,
c) umozni mu opatfovat pro sebe nebo pro jiného prostfedky trestnou Cinnosti
nebo jinym zavrZzenihodnym zpudsobem, nebo
d) zavaZznym zpusobem porusi svou povinnost o né pe€ovat nebo jinou svou
dilezitou povinnost vyplyvaijici z rodi¢ovské odpovédnosti,
bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta.

(2) Kdo umozni, byt i z nedbalosti, ditéti hru na vyhernim hracim pfistroji, ktery je
vybaven technickym zafizenim, které ovlivhuje vysledek hry a které poskytuje
moznost penézité vyhry, bude potrestan odnétim svobody az na jeden rok,
penézitym trestem nebo zdkazem cinnosti.

(3) Odnétim svobody na Sest mésicl az pét let bude pachatel potrestan,
a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 ze zavrzenihodné pohnutky,
b) pokracuje-li v pachani takového ¢inu po delSi dobu,
c) spacha-li takovy €in opétovné, nebo
d) ziska-li takovym &inem pro sebe nebo pro jiného znaény prospéch.

PFipadu zaskolactvi se bude tykat zakladni skutkova podstata uvedend v odstavci
1, a to zejména pismena a) a b), pfipadné d). Je tfeba zduraznit, Ze ani v tomto
pfipadé neni mozné omezit posouzeni pfipadu Cisté na poCet zameskanych hodin,
nybrz je nutné se zabyvat i dopadem tohoto jevu na fadny vyvoj a vychovu ditéte.
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Tzn., Ze pokud by Zak (student) prospival velmi dobfe a sou€asné by nedoslo
k ohrozeni rozumového, citového nebo mravniho vyvoje (jakozto jednoho
z obligatornich znaku této skutkové podstaty trestného ¢inu), Ize si pfedstavit, ze
organ c¢inny v trestnim Fizeni toto jednani nesubsumuje pod ustanoveni trestniho
zakoniku?.

Rozdil mezi pfestupkem a trestnym Cinem v kontextu zaskolactvi bude spocivat
zejména v zavaznosti tohoto jevu a v mife, v jaké ohrozuje ¢i naruSuje fadny vyvoj
ditéte. O trestny Cin se bude zpravidla jednat v pfipadech:

e opakovaného zaskolactvi v pribéhu skolniho roku,
e pfedchazejiciho pravomocného postizeni pro pfestupek
e je-li absence zaka prilis vysoka

V takovém pfipadé, kdy uz nepostacuje postizeni podle zakona o pFestupcich
(které nemusi bezvyhradné predchazet trestnimu postihu), je na misté ucinit
oznameni o podezieni ze spachani trestného Policii CR, spolu s poskytnutim
dokumentace prfipadu (poCet hodin omluvenych, neomluvenych, zprava
o zaskolactvi, zaznam o pfijatych opatfenich, pfipadné dalSi dokumenty).
Oznameni je povinno pfijmout kazdé oddéleni Policie CR, pfitemz pfipad bude
fesit obvodni oddéleni Policie CR, v jehoZ obvodu ke spachani trestného &inu
doslo°. Kopie hlaseni o zanedbani $kolni dochazky se zasil4 obecnimu Gradu.
NasvédcCuji-li skuteCnosti tomu, ze byl ze strany zakonnych zastupcu ditéte
spachan umyslny ¢&i nedbalostni trestny €in podle § 201 trestniho zakoniku, muze
soud veéc vyfidit i bez jednani trestnim pfikazem.

Mgr. Petr Hanus

feditel odboru ochrany prav déti a transformace
systému péce o ohrozZzené déti a rodiny

4 JUDr. et Mgr. Miroslav Petrak: Zaskolactvi z perspektivy statniho zastupce
Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 30/2009 o pInéni ukoll v trestnim Fizeni v platném znéni, hlava Il., ¢l. 11
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